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В статье раскрываются основные проблемы, возникающие при изучении государствен-
ной молодежной политики в современном российском обществе; дается определение таких 
понятий, как «молодежь», «государственная молодежная политика», «институт социализа-
ции», «социальная политика». Рассматривается содержание государственной молодежной 
политики, указываются ее цели и задачи. Определяется значение модельного закона в сфе-
ре реализации государственной молодежной политики.
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Изучение проблем молодежи, начала 
разработки и реализации государ-

ственной молодежной политики определя-
ется,прежде всего значением молодежи в 
современном социуме. Это находит свое 
выражение в документах самого высокого 
уровня международного и национального 
характера. В резолюции юбилейной, 50-й 
сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1995 г. 
«Всемирная программа действий, касаю-
щаяся молодежи, до 2000 г. и на последую-
щий период» отмечалось: «Молодые люди 
во всех странах представляют собой как 
основной людской ресурс для целей разви-
тия, так и главных проводников социальных 
изменений, экономического развития и тех-
нического прогресса» [1]. Об этом же гово-
рил и в своей первой предвыборной статье 
«Россия сосредотачивается» и Президент 
России В. В. Путин: «Главная надежда Рос-
сии – это высокий уровень образования на-
селения, и прежде всего нашей молодежи. 
Это именно так – даже при всех известных 
проблемах и нареканиях к качеству отече-
ственной образовательной системы» [2]. 
Эту же мысль он повторил, выступая на X 
форуме в Валдае, где прямо связал будущее 
нашей страны с качеством человеческого 
капитала, с тем, что именно люди – это глав-
ное богатство любого государства: «К сожа-

лению, в истории нашей страны ценность 
отдельной человеческой жизни часто была 
невелика. Слишком часто люди оставались 
лишь средством, а не целью и миссией раз-
вития. У нас больше нет не только права, но 
и возможности бросать в топку развития 
миллионы людей. Нужно беречь каждого. 
Именно образованные, творческие, физи-
чески и духовно здоровые люди, а не при-
родные ресурсы или ядерное оружие будут 
главной силой России этого и последующе-
го веков» [3]. Примечательно, что этот тезис 
прозвучал в контексте главной мысли Пре-
зидента России о жизненной необходимо-
сти для будущего российской цивилизации, 
Российского государства, понимания своей 
национальной идентичности, национальной 
идеологии, основанных на целостном вос-
приятии своей многовековой истории.

Этот акцент на значении и месте моло-
дежи в современном мире важен и в силу 
того, что длительное время руководство 
государства фактически не обращало на 
нее должного внимания. И это в истории 
нашей страны проблема не вчерашняя. Еще 
в творчестве великого русского писателя  
Ф. М. Достоевского мы видим тревогу за от-
ношения между молодежью и государством, 
которые подрывают устои социальной ста-
бильности общества. Говоря о молодежи, он 
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писал: «Наша молодежь так поставлена, что 
решительно нигде не находит никаких указа-
ний на высший смысл жизни. От наших ум-
ных людей и вообще от руководителей своих 
она может заимствовать в наше время, по-
вторяю, это, скорее лишь взгляд сатириче-
ский, но уже ничего положительного, то есть 
во что верить, что уважать, обожать, к чему 
стремиться – а все это так нужно, так необ-
ходимо молодежи, всего этого она жаждет 
и жаждала всегда, во все века и везде!» [4].

Поставленные действующим руковод-
ством страны масштабные задачи по ре-
формированию социально-экономической 
системы страны, основанные на принципах 
опережающего инновационного развития, 
не могут быть реализованы без наличия 
консенсуса в обществе, объединения его 
в контексте обеспечения социальной ста-
бильности, выступающего основой решения 
иных задач развития страны. Соответствен-
но возрастает значение процесса социали-
зации тех социальных групп, которым пред-
стоит выступать главным актором процесса 
реформирования, сохранять национальную 
и государственную идентичность в условиях 
стремительно глобализирующегося мира, 
реальной угрозы размывания национальных 
культур под влиянием процессов вестер-
низации культуры, выступающих явными 
вызовами современной российской госу-
дарственности. Особое значение для нашей 
страны этот процесс имеет в связи с собы-
тиями, приведшими к распаду СССР.

Еще одним аспектом современного 
состояния российского общества, прида-
ющим актуальность как практическим сто-
ронам разработки, нормативно-правового 
регулирования и реализации государствен-
ной молодёжной политики, так и, собствен-
но, академическим направлениям её изуче-
ния, выступает наличие системы вызовов в 
отношении молодёжи со стороны совре-
менного социума. В силу ряда объективных 
и субъективных факторов экономического, 
политического и социоментального харак-
тера, связанных, в том числе и с процессами 
глобализации, молодёжь оказалась в опас-
ной зоне. Ослабление контроля над этой 
сферой со стороны органов государствен-
ного управления, отсутствие комплексного 
характера государственной молодёжной 

политики, присущей отчасти ранее совет-
ской государственности, влечет системные 
вызовы уже всей социальной системе об-
щества, рискующего остаться не только без 
нового работоспособного (жизнеспособно-
го) поколения, носителя основных социаль-
но-идентификационных характеристик, при-
дающих уникальность каждому обществу. 
Особое значение этот процесс имеет уже в 
силу того, что именно молодёжь выступает 
как главный ресурс развития современных 
социумов. [5]. По сути, подобная ситуация 
имела уже место во второй половине ХХ в., 
когда в результате молодёжных движений 
60-х гг. прошлого столетия социально-по-
литическая система стран Западной Европы 
и США претерпела глубинную трансформа-
цию. В СССР эти процессы были замечены. 
Их результатом стало повышение уровня 
системности государственной молодёжной 
политики, появление специализированных 
центров её научного изучения, прогнози-
рования и формирования. В государствах 
Западной и Восточной Европы (ФРГ, ГДР, 
Румыния, Венгрия, Польша, Болгария) по-
является национальное законодательство, 
рег ламентирующее статус молодежи, про-
цесс её социализации, особые права и обя-
занности, защищаемые и ресурсно обеспе-
чиваемые государством, изучение которых 
не потеряло значения и в наши дни.

В наши дни стратегия общества должна 
быть основана на точном понимании того, 
каким оно видит молодое поколение в пер-
спективе своего развития. При этом глав-
ная цель молодежной политики состоит не 
только в создании необходимых для пол-
ноценного развития молодежи социальных 
условий, системы ее социальной защиты, 
системы стимулов к ее саморазвитию и 
самореализации, но и в запуске процесса 
«омолодеживания» [6] общества в целом. 
Необходим поворот общества к пониманию 
того, что именно в молодежи, в ее инноваци-
онном поведении, социальном творчестве, 
готовности продолжать традиции общества 
лежит залог будущего развития социума. 

В этом контексте государственная моло-
дежная политика, несомненно, входит в чис-
ло важнейших внутренних функций государ-
ства. Исторический опыт России, начиная с 
момента начала формирования элементов 
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государственной молодежной политики, 
показывает, что недостаточное внимание 
государственной власти к молодежи пре-
вращает ее в мощный фактор дестабили-
зации социума. Соответственно, процесс 
социализации молодежи, реализуемый в 
ходе осуществления государственной мо-
лодежной политики, должен носить макси-
мально возможный опережающий характер, 
учитывающий инвариантность будущего 
развития.

В современных условиях, при изучении 
данной проблемы необходимо заполнить 
тот пробел, который возник в ходе изуче-
ния государственной молодёжной политики 
специалистами различных отраслей науки. 
Однако, если говорить об исследованиях 
в сфере отечественной истории, истории 
государства и права России, то, несмотря 
на достаточно высокую популярность про-
блематики государственной молодежной 
политики у исследователей в целом, её 
комплексное исследование с момента воз-
никновения и вплоть до настоящего време-
ни практически отсутствует. Помимо этого, 
требуют научного разрешения дискусси-
онные вопросы о времени её возникнове-
ния, элементах, входивших в её структуру 
на различных этапах развития российской 
государственности, выделение в составе 
молодежной политики параметров как по-
зитивной, так и негативной молодёжной по-
литики, крайне редко попадающих в сферу 
исследовательского интереса. Ещё не стала 
предметом научного анализа политико-пра-
вовая практика российского правительства 
во второй половине XIX в., когда государ-
ственная молодёжная политика, собствен-
но и начала складываться как единство трех 
базовых элементов: 1) молодёжь (в лице 
учащихся и студентов), выделяемая госу-
дарством как специальный объект целена-
правленного воздействия; 2) совокупность 
нормативно-правовых актов, регламенти-
рующих данный процесс; 3) система орга-
нов государственного управления общей и 
специальной компетенции, реализующих 
данный вид государственной политики как 
разновидности социального и государ-
ственного управления.

Изучение истории государственной по-
литики в различных областях социального 

управления даёт важный опыт последую-
щим поколениям политиков, приходящих 
к руководству страной. Далеко не всегда 
исторический опыт оказывается востре-
бованным, однако именно в этом, на наш 
взгляд, и состоит задача исследователя, – в 
совмещении результатов теоретического 
исследования с потребностями текущего 
момента. 

Возникновение государственной моло-
дежной политики и начало её научного изу-
чения значительно разнесены во времени. 
Если складывание молодёжной политики 
как сложного социально-политического фе-
номена можно отнести к практике россий-
ского госуправления второй половины XIX в., 
то появление первых научных работ, изучаю-
щих данный вид государственной политики, 
можно отнести к рубежу 20–30-х гг. ХХ в.

Термин «молодёжная политика» впер-
вые ввел в научный оборот И.М. Ильинский 
в 1987 г. в статье «Развитие социализма и 
молодежь» [7].

Общий анализ имеющейся историогра-
фии рассматриваемой проблемы позволяет 
прийти к заключению о том, что вплоть до 
настоящего времени история формирова-
ния государственной молодёжной полити-
ки на всём протяжении её существования 
как комплексная проблема ещё не стала 
предметом специальных исследований, 
охватывающих как собственно историю го-
сударственной молодёжной политики, её 
нормативно-правовую базу, систему орга-
нов, реализующих ее в практике государ-
ственного и социального управления. Госу-
дарственную молодёжную политику следует 
рассматривать через призму целевой соци-
ализации. 

В данном контексте молодёжь следует 
понимать как отдельную социальной группы, 
чьи базовые половозрастные и связанные с 
ними социальные характеристики находят 
отражение в нормативно-правовой базе 
и являются объектом целенаправленного 
управленческого воздействия со стороны 
органов общей и/или специальной компе-
тенции. В данном определении необходимо 
умышленно отказаться от указания на воз-
растные характеристики молодёжи, т.к. это 
одна из наиболее неустойчивых и подвер-
женных действию совокупности как объек-
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тивных социальных, так и субъективных по-
литических факторов. 

Институт социализации определяется 
как система специально созданных и/или 
естественно сложившихся государственных 
структур управления общей и/или специаль-
ной компетенции и общественных самоде-
ятельных организаций, функционирование 
которых, преимущественно в сфере обра-
зования, воспитания, защиты прав и свобод 
человека, направлено на развитие молодёжи 
в целях достижения значимых для социума 
целей.

 Социальная политика при этом рас-
сматривается как система взаимодействия 
государства и социальных групп, выража-
ющаяся в системе нормативно-правового 
закрепления совокупности конкретных мер, 
принимаемых и проводимых органами го-
сударственного управления общей и специ-
альной компетенции и направленных на 
установление их нового социального статуса 
и оптимизации имеющихся ресурсов для вы-
полнения значимых для социума целей.

Термин «государственная молодёжная 
политика» имеет конвенциональное опре-
деление. Он впервые был нормативно уста-
новлен в Законе СССР от 16 апреля 1991 г. № 
2114-1 «Об общих началах государственной 
молодёжной политики в СССР» [8]. Вместе 
с тем молодёжная политика не может быть 
сведена исключительно к правовой сфере, 
так как она гораздо богаче по своему сущ-
ностному содержанию и ориентируется на 
оптимизацию целого ряда процессов в сфе-
ре экономического, политического и социо-
культурного развития молодежи как отдель-
ной социальной группы.

Государственную молодёжную политику 
можно определить как деятельность органов 
государственного управления общей и/или 
специальной компетенции, реализующих 
определенный нормативно-правовой базой 
государства комплекс мер, направленных 
на обеспечение одобряемого обществом / 
государством, и демотивацию, т.е. политику, 
направленную на недопущение участия мо-
лодёжи в неприемлемых социумом формах 
социализации, чей статус социальной груп-
пы получает своё формально-юридическое 
закрепление. Государственная молодёжная 
политика по своей природе понятие более 
узкое, чем социализация в целом, участие в 
которой принимает гораздо более широкий 

круг акторов данного процесса, относящихся 
как к формальным (общественные объедине-
ния, международные неправительственные 
организации, политические партии и т.п.), так 
и неформальным социальным институтам 
(семья, коллективы сверстников и т.п.).

В качестве общего вывода представля-
ется возможным говорить о том, что история 
молодёжной политики Российского государ-
ства всех периодов его исторического суще-
ствования подвигает нас к тому, что особым 
направлением государственной молодёжной 
политики Российского государства на совре-
менном этапе развития должна стать разра-
ботка и принятие модельного закона о моло-
дёжи с учетом реалий современного этапа 
национального и общецивилизационного 
развития, результатов обобщения мирового 
и российского исторического опыта на обще-
российском и региональном уровнях. 

Данный закон должен определить цели, 
приоритеты и принципы государственной 
молодёжной политики как одного из важней-
ших направлений федеральной политики в 
сфере социально-экономического, культур-
ного и национального развития России. Он 
должен стать правовой основой для форми-
рования и реализации государственной мо-
лодёжной политики в целом. Приоритетными 
сферами регулирования государственной 
молодёжной политики законом определя-
ются: поддержка общественно полезной 
деятельности молодёжи, общественно зна-
чимых инициатив, молодёжных и детских 
общественных объединений; оказание соци-
альных услуг для молодёжи; государствен-
ная поддержка молодых семей; содействие 
обеспечению экономической самостоятель-
ности молодых граждан и реализации их пра-
ва на труд; обеспечение условий для охраны 
здоровья, здорового образа жизни молодых 
граждан, их воспитания и образования и т.д. 

Целесообразно создание отраслевого 
органа управления специальной компетен-
ции (Комитета или Министерства по делам 
молодёжи), реально обладающего необхо-
димыми полномочиями для работы со всеми 
категориями молодёжи и на этом основании 
представлять её интересы в целом.

На современном этапе развития россий-
ской государственности молодёжная поли-
тика – это интеграция отдельных программ 
и проектов, ориентированных на молодёжь 
в единое целое при усилении регулирующей 
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роли современного государства. Базовые 
цели и приоритеты государственной моло-
дёжной политики должны реализовывать-
ся на всех уровнях государственной власти 
и управления страной. Устанавливаемые в 
сфере реализации молодёжной политики со-
ответствующими государственными органа-
ми частные задачи не должны противоречить 
её базовым целям [9]. Политика государства, 
направленная на достижение поставленных 
целей, предполагает поэтапные действия в 
следующих основных направлениях: обеспе-
чение соблюдения прав молодежи; содей-
ствие предпринимательской деятельности 
молодёжи; обеспечение в сфере гарантий 
труда и занятости молодёжи; гарантиро-
ванное предоставление социальных услуг; 
государственная поддержка молодой се-
мьи; поддержка талантливой молодёжи; 
формирование условий, направленных на 
физическое и духовное развитие молодёжи; 
содействие международным молодёжным 
обменам; поддержка деятельности моло-
дёжных и детских учреждений.
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